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PROCESSO N.° . 2018003840
INTERESSADO . DEPUTADO LUCAS CALIL
ASSUNTO . Obriga as farmacias publicas, privadas e os postos estaduais

de distribuicdo de medicamentos a realizarem cadastro
telefonico de clientes idosos, para previamente informar aos
usuarios acerca da disponibilidade de medicamento de uso

continuo.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei (n® 386, de 22/08/2018) apresentado
pelo ilustre Deputado Lucas Calil, o qual “obriga as farmacias publicas, privadas e os postos
estaduais de distribuicdo de medicamentos a realizarem cadastro telefdnico de clientes
idosos, para previamente informar aos usuarios acerca da disponibilidade de medicamento
de uso continuo”,

A proposta em exame contém 4 (quatro) artigos, distribuidos nos seguintes
campos tematicos: a) institui a obrigatoriedade do mencionado cadastro telefénico de
clientes idosos (art. 1°); b) o nimero cadastrado deve ser fixo ou celular, admitido também o
cadastro de e-mail se for a preferencial do idoso ou de seu representante legal (art. 2°%); ¢)
clausulas de requlamentacac a cargo do Executivo (art. 3°) e de vigéncia imediata (art. 4°).

A fim de bem compreender a esséncia do conteudo e da finalidade da

propositura apresentada, extrai-se da respectiva justificativa:

O presente projeto de lei visa auxiliar os idosos que necessitam utilizar
medicagio de uso continuo.

Como se sabe, muitos idosos necessitam utilizar medicagao de uso
continuo e possuem dificuldade de locomegdo, sendo dificil se deslocarem
até as farmacias e postos estaduais de distribuicdo de medicamentos,
sendo que nestes, muitas vezes, apds longa espera, acabam regressando
aos seus lares desprovidos do medicamente que foram retirar tendo em
vista a indisponibilidade da medicagéo.

A situagdo toma-se ainda pior quando o paciente & incapaz civiimente,
ou quando se encontra acamado, ja que, nestes casos, seu representante
legal, procurador ou parente & obrigado a encontrar outra pessoa para
cuidar do enfermo ou até mesmo deixa-lo sozinho, em risco & propria vida,
para buscar ¢ medicamento, correndo o risco de regressar sem este por
indisponibilidade.

O legislador deve estar atento a tais situagdes cotidianas e criar meios
para atender as pessoas idosas enfermas.

Visando minimizar desgastes ao consumidor idoso, o presente projeto de
lei, busca a realizagdo de cadastro do contato de clientes idosos,
representante legal, procurador ou parente, para que seja possivel avisar
previamente o solicitante de que o medicamento que necessita se encontra



disponivel, evitando que situagbes como as descritas acima ocorram,
preservande o bem-estar do cidadao.

\

O processo legislativo foi encaminhado a Comisséo de Constituigao, Justica e
Redacdo (CCJR) desta Casa Legislativa, para analise nos termos regimentais.
Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

Em primeiro lugar, observa-se que a matéria tratada neste projeto de lei versa
sobre protecao e defesa da salde, tematica que se insere, constitucionalmente, no ambito
da competéncia legislativa concorrente, nos termos do art. 24, Xll, da Constituicio
Federal (CRFB):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

i...l
Xl - previdéncia social, protecéo e defesa da salde;
[...] {grifou-se)

No ambito da legislagéo concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais

e, aos Estados, normas suplementares; ainda, inexistindo lei federal sobre normas gerais,

os Estados estardo legitimados a exercer competéncia legislativa plena sobre a matéri

para atender a suas peculiaridades, até a superveniéncia de lei federal, consoante

estabelecem os paragrafos do artigo retro transcrito:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contraric. (grifou-se)

Com efeito, percebe-se uma preocupagéo do constituinte muito especial em
relagao aos idosos, inclusive no sentido de assegurar que os programas de amparo a esse
grupo social mais vulneravel da sociedade sejam levados até os lares das pessoas idosas.
Segundo o art. 230, caput, da CRFB, “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de

amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagio na comunidade, defendendo sua

dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito & vida"; ainda, "os programas de amparo

aos idosos serao executados preferencialmente em seus lares” (CRFB, art. 230, § 1°9).

No ambito infraconstitucional, destaca-se a Lei Federal n® 10.741/2003
(Estatuto do Idoso), o qual densifica referidas previsdes constitucionais em relacdo a
diversos campos tematicos e, especificamente sobre o direito a salde, estabelece normas

de protecao nos arts. 15 a 19 daquele diploma legal.



No que se revela pertinente ao objeto deste projeto de lei, tran

abaixo os seguintes dispositivos do Estatuto do ldoso:

Art. 15 E assegurada a atengdo integral & saude do idoso, por
intermédio do Sistema Unico de Saude — SUS, garantindo-lhe o acesso
universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das agdes e
servigos, para a prevengao, promogao, protecdo e recuperacgio da salde,
incluindo a atenglo especial as doengas que afetam preferencialmente os
idosos.

§ 1°A prevengdo e a manutengio da saude do idoso serdo
efetivadas por meio de:

| — cadastramento da populacdo idosa em base territorial;

[...]

§ 2° Incumbe ao Poder Piblico fornecer aos idosos, gratuitamente,
medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim como
préteses, orteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagao ou
reabilitagao.

[--]

§ 5° E vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo perante os
érgaos puablicos, hipdtese na qual sera admitido o seguinte procedimento:

| - quando de interesse do poder publico, 0 agente promovera o contato
necessario com o idoso em sua residéncia; ou

Il - quando de interesse do proprio idoso, este se fara representar por
procurador legalmente constituldo

Ora, o proprio Estatuto do Idoso prevé a obrigacao do Poder Puablico de

fornecer, gratuitamente, medicamentos de uso continuado, bem como prevé a necessidade

de cadastramento da populacido idosa como aspecto da politica de prevengao e

manutengao da saude do idoso.

E mais: o0 § 5° inciso |, acima transcrito expressamente prevé que, em caso
de interesse do poder publico, o agente administrativo devera promover o contato com a
pessoa idosa em sua residéncia. Se o Poder Publico tem ¢ dever de entregar medicamentos
de uso continuo ao idoso, bem como de possuir cadastro das pessoas idosas, entende-se
que referido dever de contato aplica-se também para as situagées versadas neste projeto de
lei, visto que apenas densifica um dever ja previsto expressamente no sistema legal. Ainda
que haja interesse do proprio idoso, ndo se aplica o § 5° inciso I, porque a obrigagao do
Poder Publico atrai inequivocamente o disposto no inciso | do mesmo paragrafo.

Percebe-se, assim, que a propositura em tela se harmoniza plenamente
com o sistema constitucional e legal vigente, sem invadir a competéncia do Chefe do
Poder Executivo, porque se insere no ambito das politicas publicas de inclusdo social, sem
criar ou extinguir qualguer 6rgéo do Estado nem interferir na atividade administrativa.

Em relagido aos estabelecimentos publicos, da prépria Lei Estadual n°
16.140/2007, que dispde sobre o Sistema Unico de Saude (SUS) em ambito estadual,

infere-se claramente que compete a Secretaria de Estado da Saude “garantir ao idoso

assisténcia integral a saude, entendida como o conjunto articulado e continuo das agbes e



servigos preventivos e curativos, nos diversos niveis de atendimento do SUS, nos termos da
Legislacdo Vigente” (art. 66, 1) e “fornecer medicamentos, especialmente os de uso
continuado assim como orteses e proteses, necessarias a recuperacio e reabilitacido da
saude do idoso” (art. 56, VI).

Assim, entende-se pertinente incluir um paragrafo unico no_mencionado art.

56 para prever que, para os fins do respectivo inciso VI, acima transcrito, as farmacias

publicas e os postos de distribuicdo de medicamentos, de natureza estadual, deverio
cadastrar as pessoas idosas que fazem uso de medicamentos de uso continuo e contatar o
cliente cadastrado para informa-fo acerca da disponibilidade do medicamento de que faz
uso, assegurado também o direito a cadastramento de procurador em nome da pessoa
idosa, nos termos da Lei Estadual n® 18.135/2013, ora incluidas; regulamento, ainda, podera
prever outros critérios com vistas a assegurar a pessoa idosa acesso mais facil e rapido a
informacdo. Também se prevé a possibilidade de concessdo selos ou certificados de
responsabilidade social, ou ainda premiagbes, aos estabelecimentos que cumpram
voluntariamente o disposto naquele diploma legal. Frise-se que, nesses termos, a

propositura em tela ndo cria nova atribuicido a Secretaria de Estado da Salde, visto que

apenas explicita_e_densifica atribuicbes ja existentes, a fim de se atingir maior nivel de

eficiéncia no servigo prestado, cuja obrigagéo ja decorre da prépria lei. .

No que tange aos estabelecimentos privados, considera oportuna a
inclusdo de um § 4° no art. 4° da Lei Estadual n® 18.135/2013, que “dispGe sobre a
regulamentagido das atividades suplementares em farmacias e drogarias, estabelecendo
praticas e atividades que promovam a saude da populagdo”. Em suma, esses dispositivos
preveriam, a titulo sugestivo, a forma de contato e prazo para a respectiva realizago,
possibilidade de cadastramento de procurador, criagdo de espago para acesso on-line da
informagdo mediante cadastro com login/senha e outras questdes correlatas.

Assim, com vistas a aperfeicoar o texto do projetoc e também no aspecto
redacional e de técnica legislativa, na forma da Lei Complementar Estadual n°® 33/2001 e

demais normativos pertinentes, apresenta-se o seguinte substitutivo:

“PROJETO DE LE! N° 386, DE 22 DE AGOSTO DE 2018.

Altera as Leis n° 16.140, de 26
de janeiro de 2010, e 18.135, de
07 de agosto de 2013, para
ohrigar as farmdacias publicas,
privadas e 0s postos estaduais
de distribuicdo de medicamentos
a realizarem cadastro de clientes

idosos e a informa-los acerca da

disponibilidade de medicamento
de uso continuo.



A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do a
Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° A Lei n® 16.140, de 07 de agosto de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragbes:

Paragrafo unico. Para os fins do inciso VI

| — as farméacias publicas e os postos de distnbuicdo de medicamentos, de natureza
estadual, deverdo cadastrar as pessoas idosas que fazem uso de medicamentos de uso
continuo e contatar o paciente cadastrado para informa-lo acerca da disponibilidade do
medicamento de que faz uso, assegurado também o direito a cadastramento de procurador
em nome da pessoa idosa.

Il — aplicar-se-a o disposto nos incisos |, Il e Il do § 4° do art. 4° da Lei n® 18.135, de 07 de
agosto de 2013, facuitada a previsdo, em regulamento, de outros critérios com vistas a
assegurar 4 pessoa idosa acesso mais facil e rapido 8 informagéo.

It — o Poder Publico poderd conceder selos ou certificados de responsabilidade social, ou
ainda premiagbes, a estabelecimentos privados que cumpram voluntariamente o disposto
no § 4°do art. 4° da Lei n® 18.135, de 07 de agosto de 2013." (NR)

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 18.135, de 07 de agosto de 2013, passa a vigorar acrescido
dos seguintes § 4°:

§ 4° As fanmécias e drogarias poderfo cadastrar as pessoas idosas que fazem uso de
medicamentos de uso continuo e contatar o cliente cadastrado para informé-lo acerca da
disponibilidade do medicamento de que faz uso, assegurado o direito a cadastramento de
procurador em nome da pessoa idosa e observadas as seguintes normas:

I — o contato podera ser realizado por telefone, mensagem de celular ou de aplicativo
eletronico de troca instantdnea de mensagens, por e-mail ou outros meios tecnolbgicos
disponiveis, no prazo de até 3 (trés) dias dleis da disponibilidade do medicamento;

il — o estabelecimento podera indicar, em campo priprio e de fécil visibilidade na péagina
inicial do respectivo sitio eletrdnico, informages em tempo real, ou link que a elas remela,
acerca da disponibilidade de medicamentos de uso continuo previamente cadastrados pelo
cliente interessado, facultada a restrigdo de acesso mediante login e/ou senha.’ (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Por tais razbes, desde que adotado o substitutivo supramencionado,

conclui-se pela constitucionalidade da propositura, razdo pela qual se opina por sua

aprovagdo. E o relatorio.

EHL

SALA DAS COMISSOES\em de 2018.
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